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Resumo

Esta pesquisa aborda os efeitos dos ciclones Idai e Kenneth na saide e na equidade social das
populacdes de Mocambique. Estas populacdes sofreram com esses eventos climaticos extremos em
2019. Assim neste estudo usou-se uma abordagem qualitativa, que envolveu uma interpretacdo dos
fendmenos sociais a partir dos significados que os sujeitos atribuem a eles. Para isso, foram utilizados
dois métodos de coleta de dados: revisdo bibliografica e analise documental. A pesquisa usou
conceitos e normas dos determinantes sociais da salide e dos direitos humanos, e se baseiou em dados
e fontes de organizagdes internacionais, como o0 UNICEF e a OIT. Os resultados da pesquisa mostram
que os ciclones causaram danos a salde fisica, mental e social das pessoas afetadas, de forma
diferenciada e desigual, de acordo com as suas condi¢des socioculturais e territoriais, mas também e
em termos sociais alguns grupos foram mais marginalizados do que outros, por causa das
desigualdades sociais e estruturais pré-existentes no pais. Também foi destacada a necessidade de a
salde, as politicas publicas e a sociedade civil responderam as demandas emergenciais e de médio
prazo das pessoas afetadas, a partir da criagdo e fortalecimento de servicos, planos, estratégias,
parcerias e iniciativas de assisténcia humanitaria e solidaria. Sdo também apontados na pesquisa 0s
desafios, limitagdes e licdes aprendidas na resposta aos ciclones, bem como as recomendacGes para
aumentar a resiliéncia e a equidade das comunidades afetadas

Palavras-chave: Mudancas climéticas; Saude; Equidade social.

Abstract

This research addresses the effects of cyclones Idai and Kenneth on the health and social equity of the
populations of Mozambique. These populations suffered from these extreme weather events in 2019.
Thus, this study used a qualitative approach, which involved an interpretation of social phenomena based
on the meanings that the subjects attribute to them. For this, two data collection methods were used:
bibliographic review and document analysis. The research used concepts and norms of social determi-
nants of health and human rights and was based on data and sources from international organizations,
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such as UNICEF and ILO. The results of the research show that the cyclones caused damage to the
physical, mental, and social health of the affected people, in a differentiated and unequal way, according
to their sociocultural and territorial conditions, but also and in social terms some groups were more mar-
ginalized than others, because of the social and structural inequalities pre-existing in the country. It was
also highlighted the need for health, public policies, and civil society to respond to the emergency and
medium- term demands of the affected people, through the creation and strengthening of services, plans,
strategies, partnerships and initiatives of humanitarian and solidarity assistance. The research also points
out the challenges, limitations and lessons learned in the response to the cyclones, as well as the recom-
mendations to increase the resilience and equity of the affected communities.

Keywords: Climate change; Health;Social equity.

1 INTRODUCAO

As mudancas climaticas sdo um fendmeno global que afeta a vida de bilhdes de pessoas
e exige respostas urgentes e efetivas dos governos, das empresas, das organizacOes e da
sociedade civil (NATIONAL GEOGRAPHIC, 2022).

As mudancas climéticas sdo uma realidade inegével e resultam, sobretudo, das a¢6es
humanas (antropogénicas). Estas mudancas colocam em sério perigo a saude humana e de
outros seres vivos existentes no planeta Terra. As manifestagdes dessas mudancas ocorrerem
em multiplos sectores e aos diferentes niveis.

No sector da salde, as manifestacfes incluem a ocorréncia de disturbios psicossociais,
em consequéncia dos eventos climéaticos extremos (seca, cheias, ciclones, etc.) (SIDAT;
VERGARA, 2020).

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), o aumento
da temperatura média na superficie da Terra é causado principalmente pela emissdo de gases
de efeito estufa provenientes das atividades humanas, como a queima de combustiveis fosseis,
0 desmatamento, a agricultura e a pecuéria (IPCC, 2022).

Esse aumento da temperatura provoca alteracbes nos padrdes de precipitacdo, na
frequéncia e na intensidade de eventos extremos, na elevacdo do nivel do mar, na acidificacdo
dos oceanos, na perda de biodiversidade e na degradacdo dos ecossistemas, entre outros efeitos
(IPCC, 2022).

Um dos principais impactos das mudancas climaticas € sobre a satde humana, que €é
afetada direta ou indiretamente pelos efeitos do aquecimento global. Segundo a Organizacgdo
Mundial da Saude (OMS), as mudancas climaticas sdo a maior ameaca a saude que a
humanidade enfrenta, pois aumentam os riscos de doencgas infecciosas, desnutricdo, estresse
psicossocial e mortalidade (OMS, 2003).

Além disso, as mudancas climaticas ampliam as desigualdades sociais em salde, pois
atingem de forma mais severa as populac@es mais vulneraveis e desfavorecidas, que tém menos
capacidade de adaptacdo e menos acesso aos recursos e Servigos essenciais para proteger sua
salde e seus direitos (OMS, 2003).

Mocambique é um dos paises mais vulneraveis e afetados pelas mudancas climéticas,
pois sofre frequentemente com eventos extremos, como secas, inundac@es, ciclones e
tempestades, que causam mortes, deslocamentos, danos a infraestrutura e a agricultura, e
emergéncias sanitarias (ACNUR, 2021). Esses eventos revelam as fragilidades e as
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desigualdades sociais existentes no pais, bem como as necessidades e as potencialidades das
populacdes para enfrentar os desafios impostos pelo clima (ACNUR, 2021).

Como corolario desses fendmenos, entre 2019 e 2021 o pais foi severamente afetado
pelos ciclones Idai e Kennteh que afetaram mais de 2,5 milhdes de pessoas. Estes eventos
tiveram impactos severos na vida dessas populacdes. Para além do registo de

mortes e de danos materiais severos, ha também o registo de problemas psicossociais e
de outra natureza. Doravante muito poucas pesquisas de Mogambique abordam os impactos
desses 2 eventos extremos nessa vertente.

Por via disso esta pesquisa tem o objetivo geral de analisar como as mudancas climaticas
a partir dos eventos climatéricos extremos ciclones Idai e Kennth afectaram a satde e a equidade
social das populacbes de Mogambique.

Esta pesquisa é relevante na medida em que visa contribuir para o avanco do
conhecimento cientifico sobre a relacdo entre as mudancas climaticas, a salde e a equidade
social em Mogambique, bem como para o fortalecimento da necessidade de maior participagdo
social, da integracdo das politicas publicas de salude na questdo ambiental com vista ao
desenvolvimento do pais. O artigo é composto por cinco se¢des homeadamente: introducdo,
revisdo bibliografica, metodologia, discusséo de resultados e consideraces finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1.  AS MUDANCAS CLIMATICAS: UMA PERSPECTIVA SOCIOLOGICA
DO ANTROPOCENO

As mudancas climéticas, apesar das controvérsias cientificas e dos problemas de
comunicacéo, tém ocupado um lugar de destaque nas agendas de diferentes setores, desde a
formulacdo de politicas publicas até as reivindicagdes de movimentos sociais (FLEURY;
MIGUEL; TADDEI, 2019).

Essas mudancas climaticas desafiam o conjunto de conceitos e criticas que
tradicionalmente orientam o pensamento sobre a sociedade e as relagdes entre sociedade e
natureza, exigindo novas formas de pensar e agir politicamente.

Segundo Fleury, Miguel e Taddei (2019, p. 18), as mudancas climaticas provocadas
pela acdo humana desafiam as formas tradicionais de pensar a sociedade e a natureza, e
exigem novas abordagens teoricas e praticas nas ciéncias sociais, especialmente na sociologia.

Os autores também analisam como o conceito de antropoceno, que propde uma nova
época geologica marcada pela influéncia humana sobre o planeta, tem ganhado destaque nas
discussoes cientificas e politicas sobre o aquecimento global, especialmente no que diz
respeito as mudancas climaticas.

Fleury, Miguel e Taddei (2019, p. 20) citam Crutzen (2002, p. 23), que afirma que:

Nos trés (ltimos séculos, os efeitos dos humanos no ambiente global se
intensificaram. Por causa dessas emissdes antropogénicas de dioxido de carbono, o
clima global podera distanciar-se significantemente do comportamento natural por
muitos milénios. Parece apropriado aplicar o termo “Antropoceno” a [...] época
geoldgica presente, dominada por humanos, que complementa o Holoceno — o periodo
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quente dos Ultimos dez a doze milénios. Poder-se-ia considerar que o Antropoceno
comegou na parte final do século XVI1II, quando analises do ar preso em gelo polar
evidenciaram o inicio das crescentes concentraces globais de dioxido de carbono e
metano. Essa data também coincide com o projeto do motor a vapor de James Watt,
de 1784 (Crutzen, 2002, p. 23).

O antropoceno é um conceito que propde uma nova época geoldgica marcada pela
influéncia humana sobre o planeta, (PALACIO CASTANEDA; VARGAS; HENNESSY,
2019). O antropoceno ndo é uma teoria cientifica, mas sim uma hip6tese que ainda estd em
debate na comunidade académica (PALACIO CASTANEDA; VARGAS; HENNESSY, 2019).
No entanto, o antropoceno tem sido utilizado por diferentes campos do conhecimento para
analisar os desafios e as oportunidades da relacdo entre a humanidade e a natureza no seculo
XXI. Algumas teorias que se enquadram no antropoceno como por exemplo a teoria da
sociedade de risco, de Anthony Giddens e Ulrich Beck.

A teoria de risco global de Giddens e Beck é uma abordagem sociol6gica que analisa
as consequéncias da modernizacdo reflexiva, ou seja, o processo pelo qual a
modernidade se torna cada vez mais consciente e critica de seus préprios fundamentos
e efeitos. Esses autores argumentam que a modernizacao reflexiva produz novos tipos
de riscos, que sdo globais, incertos, invisiveis e irreversiveis, e que afetam a todos,
independentemente de sua posi¢do social ou geografica. (GIDDENS; BECK, 1994, p.
23).

Segundo Giddens e Beck, as mudancas climaticas sdo um risco global produzido pela
modernidade, que desafia as formas tradicionais de pensar e agir politicamente, e que exige
uma maior reflexividade, participacdo e cooperacao entre os atores sociais (GIDDENS; BECK,
2015, p.12).

A relacdo entre o antropoceno, as mudancas climaticas e 0s eventos extremos &
complexa e dindmica. Por um lado, o antropoceno implica que as mudancas climéticas sdo uma
consequéncia da acdo humana sobre o planeta, que altera o equilibrio dos sistemas naturais e
afeta a biodiversidade, os recursos hidricos, a agricultura, a salde, entre outros aspectos
(CRUTZEN, 2002).

Por outro lado, as mudangas climaticas podem aumentar a ocorréncia e a intensidade
dos eventos extremos, que podem causar danos humanos, materiais e ambientais, além de
agravar as vulnerabilidades e as desigualdades sociais (IPCC, 2014). Além disso, 0s eventos
extremos podem retroalimentar as mudancas climaticas,

ao liberar mais gases de efeito estufa na atmosfera ou ao reduzir a capacidade de
adaptacdo e mitigacao dos sistemas naturais e humanos.

Portanto, o antropoceno, as mudancgas climéticas e 0s eventos extremos sao temas
interligados e relevantes para se compreender os desafios e as oportunidades da relacéo entre a
humanidade e a natureza no século XXI. Portanto, os ciclones Idai e Kenneth podem ser
considerados como exemplos de como o antropoceno afeta a saude e a equidade social em
Mogambique, através das mudancgas climéticas. Essa relacdo pode ser analisada por uma
abordagem qualitativa, que busca compreender as percepcdes, as experiéncias, as emocdes, as
atitudes e as ac¢Ges dos individuos e dos grupos sociais diante dos desastres naturais.
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22.  AS MUDANCAS CLIMATICAS: CAUSAS, CONSEQUENCIAS E
DESAFIOS PARA MOCAMBIQUE

As mudancas climaticas sdao um dos maiores desafios globais da atualidade, que
afetam a salide e 0 bem-estar das populac@es, especialmente as mais vulneraveis e
desfavorecidas (USAID, 2021).

As mudangas climaticas sdo alteracdes a longo prazo das caracteristicas do clima e da
temperatura do planeta (UNICEF, 2022). A diferenca entre mudancas climaticas e variabilidade
climatica é que as mudangas climaticas sdo atribuidas as atividades humanas que podem alterar
a composicdo da atmosfera, enquanto a variabilidade € atribuida a causas naturais, ou seja, as
mudancas climaticas s6 acontecem porque o homem afeta a natureza (UNICEF, 2022).

E importante referir que os impactos das mudancas climaticas no mundo variam de
acordo com a capacidade de adaptacdo de cada sociedade ou pais, e isso esta ligado com o nivel
de desenvolvimento e tecnoldgico (ANTONIO, 2023). Portanto, os paises em desenvolvimento
e subdesenvolvidos sofrerdo mais com os impactos (ANTONIO, 2023).

De acordo com o relatério feito, em 2021, pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), 6rgao das Nacdes Unidas responsavel por produzir informacdes cientificas
sobre essa tematica, constata-se que o principal ator responsavel pelo aumento da temperatura
do planeta, e alteracdes climaticas, é o ser humano, especialmente a partir da Revolucéo
Industrial, e tem intensificado exponencialmente nos Gltimos anos.

Mocambique é um dos paises mais expostos e afetados pelos efeitos do aquecimento
global, como demonstraram os ciclones ldai e Kenneth, que atingiram o pais em 2019, causando
mortes, deslocamentos, danos a infraestrutura e a agricultura, e emergéncias sanitarias
(UNICEF, 2019).

Esses eventos extremos revelaram as fragilidades e as desigualdades sociais existentes
no pais, bem como as necessidades e as potencialidades das populacdes para enfrentar os
desafios impostos pelo clima (WATERHOUSE, 2010).

No entanto, poucos estudos abordam de forma integrada e aprofundada o fenémeno das
mudancas climaticas e sua relacdo com a saude e a equidade social em Mogambique,
considerando o0s aspetos histdricos, politicos, econémicos, culturais e ambientais que
influenciam a vulnerabilidade e a resiliéncia das populacdes.

Moc¢ambique tem um clima variado, que vai desde o tropical e subtropical no norte e
centro do pais, até o semiarido e desértico no Sul (por exemplo, partes da provincia de Gaza)
(FAO, 2016; USAID, 2018). A época das chuvas vai de outubro a marco, com temperaturas
muito altas, especialmente na costa norte e no vale do Zambeze, que ultrapassam 0s 35 °C em
média (FAO, 2016). A época seca vai de abril a setembro, com temperaturas mais amenas,
chegando a menos de 15 °C a noite (isto na regido sul do pais). As chuvas sdo mais intensas em
novembro e fevereiro (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 2016; USAID, 2018).

A gquantidade de chuva varia de 1.800 mm por ano perto do delta do Zambeze até 300
mm por ano nas zonas baixas do interior do sul. As regides montanhosas do norte e centro séo
influenciadas pela moncéo do Nordeste no verdo (MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS, 2016).
Os ciclones tropicais que vém do Oceano Indico costumam atingir Mogambique no verdo e
causam muitas inundacdes.
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Nos ultimos anos (1961-2010), o clima de Mogambique tem mudado pois as
temperaturas médias subiram 1,5 - 2 °C (USAID, 2018). O sul de Mogambique tem sofrido
mais secas, enquanto as zonas costeiras tém enfrentado mais enchentes (desde 1960). A
provincia da Zambézia e as areas costeiras da provincia de Nampula tiveram menos chuva
média enquanto as provincias da Zambézia e Sofala tiveram mais dias consecutivos sem chuva
(2000-2014 em comparacdo com 1981-1999). Apesar disso, a maior parte do pais teve um
ligeiro aumento da chuva média e nivel do mar aumentou 3 cm (1961-2001).

Para o futuro prevé-se que o clima de Mogambique continue a mudar: aumento da
temperatura média em 1 °C nos préximos 20 anos; aumentos mais expressivos no interior, sul
e litoral (USAID, 2018). Aumento do nimero de dias com mais de 35 °C. Diminui¢do do
numero de noites com menos de 25 °C. Aumento da forca das chuvas e dos ciclones. Ndo ha
mudancas significativas na quantidade de chuva, mas é provavel que haja um atraso no inicio
e um fim antecipado da época das chuvas no Norte.

As mudancas climéticas tém trazido graves problemas para Mogambique, por ser um
pais dependente dos seus recursos naturais e que tem uma populagdo considerada vulneravel.
Nas regides centro e sul, as secas vem se intensificando enquanto por contraste nas épocas
chuvosas, as inundac6es tendem a se multiplicar. Dados reportam que entre 1980 e 2019, o pais
sofreu 87 desastres naturais, conjugadas com cerca de 28 epidemias, 20 ciclones tropicais, 27
cheias e 0s 12 eventos de secas (grafico 1).

Até 2090, o nivel do mar pode subir de 13 a 56 cm, segundo a USAID (2018).
Reparando para os desastres naturais ocorridos de 1990 a 2019, constata-se que Mocambique
localiza-se numa zona propensa a esses fendmenos naturais (BATONE, 2021). Os eventos
climaticos afetam de forma diferente as regides de Mocambique, de acordo com as suas
caracteristicas agroecologicas e as suas atividades econémicas

Grafico 1: Numero de desastres naturais registados em Mogambique (1980-2019)
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Fonte: Elaborado a partir de dados de Manjoro et al. (2019).
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As regides que mais sofrem com as cheias e os ciclones tropicais sdo as provincias
centrais®, onde a agricultura é a principal fonte de renda das familias (BATONE, 2021). As
regides que enfrentam mais a seca sdo as provincias do Sul, onde as condicGes para a producdo
agricola sdo menos favoraveis.

No indice de Vulnerabilidade as Mudancas Climaticas, Mocambique é considerado o
quinto pais mais vulneravel do mundo (ZOLHO, 2015). Entre outros fatores, concorre para tal
a exposicao ao risco, por ser banhado pela bacia do Indico (regido ativa em ciclones tropicais)
e o facto de situar-se a jusante das nove bacias hidrograficas partilhadas na regido (ZOLHO,
2015). A sensibilidade dos setores econdémicos e sociais as mudancas climaticas, especialmente
a agricultura, a pesca, a salde e a seguranca alimentar. Esses setores dependem fortemente dos
recursos naturais e das condi¢cdes meteorolégicas, e sdo afetados pela variabilidade e pela
degradacdo dos ecossistemas (CONJO; CHICHANGO; JESUS, 2021).

No entanto, a vulnerabilidade climatica ndo é um conceito estatico ou homogéneo, mas
sim dinamico e diferenciado, que depende de varios fatores que interagem entre si. Nesse
sentido, outros autores sugerem que esta questdo da vulnerabilidade seja vista em quatro
varidveis: Exposicdo, Sensibilidade, Capacidade Adaptativa e Governanca (BUCHIR,;
DETZEL, 2023).

Essas variaveis permitem analisar como os diferentes grupos sociais e setores
econdmicos sdo afetados pelas mudancas climaticas, bem como como eles respondem e se
adaptam a elas. Os autores discutem uma interacao entre as 4 categorias para uma analise mais
ampla dos eventos extremos decorrentes das mudancas climaticas (tabela 1).

Tabela 1: Componentes principais da vulnerabilidade e seus indicadores

Componente N. Indicador Interpretagéo
Mensurabilidade Transparéncia Ligacéo
Exposicéo El O nlmero de eventos Este indicador da-nos o nivel de exposicéo do

extremos de inundacfes  sistema a este evento

E2 O ndmero de eventos Este indicador da-nos o nivel de exposicdo do
extremos de secas sistema a este evento
E3 O ndmero de eventos Este indicador da-nos o nivel de exposicdo do
extremos de tempestades sistema a este evento
de vento
Sensibilidade Sl A porcentagem do Este indicador nos da a dimenséo da area afetada no
sistema afetado por sistema

eventos extremos (%)

! Regido Norte: compreende as provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula. Regido Sul: compreende as
provincias de Inhambane, Gaza, Maputo (provincia) e Maputo (cidade) Regido Centro: compreende as
provincias de Zambézia, Tete, Manica e Sofala
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S2 O custo das perdas e
danos no sistema ($)

Este indicador d&-nos a dimensdo do impacto
negativo de eventos extremos no sistema através das
despesas orcamentais para 0 processo de
recuperacdo

S3 O ndmero de pessoas
afetadas no sistema

Este indicador da-nos a dimensdo das pessoas
afetadas no sistema

Capacidade AC1 O ndmero de Este indicador nos da informagdes globais sobre as
Adaptativa institui¢des que organizacOes existentes que investem
fornecem apoio financeiramente em ac¢Ges adaptativas no Sistema. O
financeiro nivel da organizacdo para lidar com as questes
climaticas

AC2 O namero de Este indicador da-nos informacdo global sobre a
institui¢des que capacidade institucional, no sistema, em termos de

fornecem suporte conhecimento técnico e cientifico para fazer

técnico face ao impacto negativo de eventos extremos
Governanca Gl Ondmerodocomité de  Este indicador d&-nos informagao sobre a existéncia

gestdo local

de instituicdes de gestdo locais para fazer face as
questBes climéticas. O nivel da

organizacdo local para lidar com as questBes
climéticas

G2 O ndmero de politicas
legais aprovadas

Este indicador nos da informagcdes sobre a legislacao
especifica de questdes climaticas disponivel para o
sistema

G3 O ndmero de planos e
estratégias de
adaptacdo as alteracGes
climaticas

Este indicador da-nos a dimensdo do compromisso
institucional no processo de gestdo do Sistema. A
influéncia local das organizacdes para lidar com as
questdes climaticas

Fonte : BUCHIR; DETZEL, (2023)

Diante desse cenario,

¢ fundamental

que existam politicas puablicas sobre

vulnerabilidade em Mocambique, que sdo o conjunto de acGes e medidas do governo e da
sociedade civil para reduzir os riscos e os impactos dos desastres naturais e das mudancas
climaticas na populacdo, especialmente nos grupos mais pobres e marginalizados
(WATERHOUSE, 2010).

Essas politicas envolvem aspectos como a prevengdo, a mitigacdo, a preparacdo, a
resposta e a recuperacdo diante dos eventos extremos, como secas, inundacdes e ciclones, que
afetam a salde, a seguranca alimentar, a infraestrutura e o desenvolvimento socioecondmico
do pais (WATERHOUSE, 2010).

O governo de Mocambique reconhece que o pais é vulneravel a catéstrofes naturais e
que as calamidades resultantes das mudancas climaticas sdo um dos fatores que agravam a
situacdo da pobreza absoluta em Mogambique (CONJO; CHICHANGO,;JESUS, 2021). Assim
nos Ultimos anos tem se usado a estratégia da prevencao para reduzir os efeitos das mudancas
climaticas(ANTONIO, 2023).

Ciente deste problema, o Governo de Mogambique, a partir do ano 2000, passou a
adoptar uma abordagem proativa, visando reduzir a vulnerabilidade das comunidades locais, da
economia e das infraestruturas (MANJORO et al., 2019). Neste contexto, em 2006 o Governo
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aprovou o Plano Director de Prevencao e Mitigacdo das Calamidades Naturais (PDPMCN) para
um periodo de 10 anos (2006-2016) (MANJORO, 2019).

Apos o termino do PDPMCN, foi adoptada outra politica publica sobre vulnerabilidade
em Mocambique que é o Plano Diretor para a Reducdo do Risco de Desastres (PDRRD) (2017-
2030), que foi aprovado pelo Conselho de Ministros em 2017 (INGD, 2017). Este Plano Diretor
foi projetado para um horizonte temporal de 13 anos (2017-2030) para alinhd-lo com o0s
principais instrumentos que orientam as acfes que concorrem para Reducdo do Risco de
desastres na escala global e local, nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 0 Quadro de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastre 2015-2030 (INGD, 2017).

O plano define quatro objetivos estratégicos: fortalecer o sistema nacional de gestdo do
risco de desastres; aumentar a capacidade de prevencdo, mitigacdo e preparacdo; melhorar a
capacidade de resposta e recuperacao; e promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O presente Plano Diretor procura igualmente responder ao previsto na Lei N°15/2014,
de 20 de junho, que estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades em Mogambique e
aos principais desafios resultantes da variabilidade e das mudancas climaticas.

O documento destaca a reducgéo do risco de desastres como a sua principal linha de acéo
para a reducdo da vulnerabilidade aos eventos extremos em Mocambique. O plano foca a
incorporacdo total da Reducéo do Risco de Desastres nos planos de Governagdo em todos 0s
niveis (INGD, 2017).

Diante desse cenario, 0 Governo buscou solucdes mais efetivas que comegaram com a
aprovacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo e Mitigacdo as Alteracbes Climaticas
(ENAMMC) em 2012. Depois, em 2014, o Governo deu inicio a elaboracéo dos Planos Locais
de Adaptacdo (PLA) para implementar a ENAMMC nos distritos, com 123 PLAs de 154
necessarios (BUCHIR; DETZEL, 2023). Além disso, 0 ENAMMC foi estabelecido como um
programa prioritario no Plano Quinquenal do Governo (2020- 2024) “Reduzir a vulnerabilidade
das comunidades, da economia e das infraestruturas aos riscos climaticos e aos desastres
naturais e antropogénicos” (BUCHIR; DETZEL, 2023). Por outro lado, a criagdo do Grupo
Interinstitucional sobre Alteracdes Climaticas (GIIMC) e a criacdo da Direcdo Nacional de
Alteracdes Climaticas trouxeram capacidade técnica e institucional para lidar com os impactos
negativos das alterac6es climaticas.

Esse progresso mostra claramente a inten¢do do Governo mogambicano em atender aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas, a0 mesmo tempo, traz mais desafios
em termos de financiamento, tendo o setor privado como fator chave. Outro desafio vem do
namero limitado de estudos locais sobre alteracGes climaticas para apoiar os decisores politicos.

3 METODOLOGIA

Mogambique é um pais localizado no sudeste do continente africano, entre os
paralelos 10/27° e 26/52° de latitude Sul e entre os meridianos 30/12” e 40/51° longitude Este
(Mapa 1). O pais faz fronteira com a Tanzénia ao norte, com o Malawi, Zambia, Zimbabue e
Essuatini ao oeste e com a Africa do Sul ao sul.

Neste estudo, foram utilizadas a pesquisa bibliografia e a analise documental a partir
de uma abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa é aquela que envolve uma
interpretacdo dos fendmenos sociais a partir dos significados que os sujeitos atribuem a elas.
Por sua vez, a revisao bibliogréfica consiste em um levantamento e uma anélise critica das
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obras ja publicadas sobre o tema da pesquisa (GIL, 1999). Neste caso, o objetivo foi mapear
0s principais conceitos, teorias e debates sobre as mudancas climaticas e sua relacdo com a
salde e a equidade social em Mocambique.

Figura 1: llustracdo das regides afetadas pelos ciclones no Mapa de Mogambique

Cyclone Kenneth

o %

The New |
Humanitarian|

Fonte: Adaptado do relatério da UNICEF, (2019).

A analise documental consiste em um exame sistematico de documentos que registram
fatos, opinides ou informacdes relevantes para o problema de pesquisa (GIL, 1999). Neste caso
ao utilizar-se essa abordagem o objetivo foi de identificar os principais impactos dos ciclones
Idai e Kenneth na saude das populacdes afetadas, bem como as respostas dos sistemas de salde,
das politicas publicas e da sociedade civil a esses eventos.

Os documentos analisados na presente pesquisa foram divulgados on-line por fontes
oficiais governamentais (Ministério da Satde de Mogcambique, Instituto Nacional de Gesté&o de
Calamidades) e ndo governamentais (Organizacdo Mundial de Trabalho, fundo das Nacbes
Unidas para Educagdo, Organizagdo Mundial da Saude, Cruz Vermelha Mocambique foi
selecionado para este estudo por ser um dos paises mais vulneraveis aos efeitos das mudancas
climaticas, que se manifestam principalmente na forma de eventos extremos, como secas,
inundacdes e ciclones. Esses eventos afetam negativamente a salde, a seguranca alimentar, a
infraestrutura e o desenvolvimento socioecondmico da populagdo mogambicana. Em 2019,
Mocambique enfrentou dois dos piores ciclones de sua historia, o Idai e o Kenneth, que
causaram mortes, deslocamentos e danos em varias regides do pais. O objetivo da pesquisa é
analisar os impactos desses ciclones na salde das populagdes afetadas, bem como as respostas
dos sistemas de Saude, das politicas publicas e da sociedade civil a esses eventos.
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4 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Esta pesquisa, procurou-se analisar as consequéncias dos ciclones Idai e Kenneth, que
atingiram Mocambique em 2019, na saude e na equidade social das populacdes afetadas,
utilizando uma abordagem qualitativa. Para isso, utilizaram-se como referenciais teéricos a
teoria da sociedade de risco, de Anthony Giddens e Ulrich Beck, e o conceito de antropoceno,
gue propdem que as mudancas climaticas sdo um fendmeno social e histdrico, que desafia as
formas tradicionais de pensar e agir politicamente, e que exige uma maior reflexividade,
participacao e cooperacao entre os atores sociais.

Esses referenciais tedricos permitem compreender a vulnerabilidade de Mocambique as
mudancas climaticas, devido a sua posicao geogréafica, a sua conexao com rios transfronteiricos,
a sua longa orla maritima e a sua baixa altitude. Esses fatores fazem dele um dos paises mais
afetados pelas mudancas climéaticas no mundo, que se manifestam através dos riscos de ciclones
tropicais, secas, inundagdes, erosao costeira e aumento do nivel do mar. Esses riscos impactam
a vida das pessoas, 0 meio ambiente e a economia, gerando diversos problemas de salde e
equidade social.

Em 2019, Mocgambique foi atingido por dois ciclones tropicais de grande intensidade,
que causaram mortes, deslocamentos, danos e prejuizos em vérias regides. O ciclone Idai afetou
as provincias de Zambézia, Sofala, Manica, Tete e Inhambane, no centro do pais, deixando mais
de 600 mortos e cerca de 2,5 milhdes de pessoas necessitadas de ajuda humanitaria (UNICEF,
2019).

O ciclone Kenneth atingiu a provincia de Cabo Delgado, no norte do pais, seis semanas
depois do Idai, matando 45 pessoas e afetando mais de 250 mil. As areas mais afetadas pelo
Kenneth foram os distritos de Ibo, Quissanga e Macomia. Os dois ciclones provocaram também
a destruicdo de casas, escolas, centros de salde, infraestruturas e colheitas (UNICEF, 2019). Os
ciclones Idai e Kenneth foram dois dos piores desastres naturais que atingiram Mogambique
em 2019, causando mortes, deslocamentos, danos e prejuizos em varias regides do pais. Esses
eventos tiveram impactos significativos na saude fisica, mental e social das populacdes
afetadas, que variaram de acordo com as caracteristicas de género, idade, etnia, classe e
territorio. Alguns dos principais impactos foram:

. Aumento do risco de doencas infecciosas, como cOlera, malaria, diarreia e
infeccdes respiratorias, devido a falta de 4&gua potavel, saneamento adequado, higiene pessoal
e ambiental, e acesso a servicos de saude. Segundo UNICEF, (2021), mais de 6.700 casos de
colera foram confirmados apds o ciclone Idai, sendo as criangas menores de 15 anos as mais
afetadas. Além disso, mais de 640 mil criancas foram rastreadas contra desnutricdo aguda, que
aumentou a suscetibilidade a infecges.

. Traumas fisicos e psicologicos causados pela perda de familiares, amigos, bens
e meios de subsisténcia. Muitas pessoas sofreram ferimentos, mutilagdes ou morte por causa
dos ventos fortes, das inundagdes ou dos deslizamentos de terra provocados pelos ciclones.
Outras enfrentaram situagdes de violéncia, abuso ou exploracdo durante ou apos 0s desastres.
Segundo Organizacdo Internacional de trabalho (OIT, 2019), os custos da reducdo de
produtividade e da perda de dias de trabalho séo estimados em USD 7,3 milhdes no total
(gréfico 2).
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Gréfico 2: Reducéo da produtividade e da perda de dias de trabalho
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Fonte: Resultados da pesquisa, (2023)

. A provincia mais afetada pelos ciclones foi Sofala, com um valor total de 3,8
milhGes de ddlares de dias de trabalho perdidos, seguida por Manica, com 1,6 milhdes de
dolares. O sector informal foi mais afetado do que o sector formal em todas as provincias, com
excepcdo de Cabo Delgado, onde o sector formal teve um valor maior de dias de trabalho
perdidos. O valor médio do dia de trabalho no sector formal foi de 1 dolar em todas as
provincias, exceto em Cabo Delgado, onde foi de 0,5 délares. O valor médio do dia de trabalho
no setor informal foi menor do que no setor formal em todas as provincias.
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. Dificuldades de acesso a direitos basicos, como educacéo, salde, alimentacdo e
moradia. Os ciclones destruiram ou danificaram milhares de casas, escolas, centros de salde e
infraestruturas essenciais para a vida das comunidades. Segundo Organizacdo Internacional de
Trabalho (OIT, 2019) 19 unidades sanitarias (hospitais) foram parcial ou totalmente destruidas
pelo ciclone Kenneth (OIT, 2019). Segundo UNICEF, (2019) mais de 335 mil alunos foram
afetados pela destruicdo ou danificacdo de mais de 3.500 salas de aula. Muitas pessoas tiveram
que se deslocar para locais mais seguros ou para acampamentos improvisados, onde
enfrentaram condicGes precarias e insalubres.

Esses impactos ndo foram distribuidos igualmente entre as populagdes afetadas pelos
ciclones. Alguns grupos foram mais vulnerdveis ou marginalizados do que outros, por causa
das desigualdades sociais e estruturais existentes no pais. Por exemplo:

. As mulheres e as meninas foram mais expostas a riscos de violéncia baseada no
género, gravidez indesejada, infeccdo pelo HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis.
Elas também tiveram menos acesso a servicos de salde reprodutiva e materna, especialmente
nas areas rurais e remotas. Além disso, elas

assumiram maior carga de trabalho doméstico e cuidado familiar, reduzindo suas
oportunidades de educacao e emprego.

. As criangas e os idosos foram mais suscetiveis aos efeitos adversos das doengas
infecciosas e da desnutri¢cdo, bem como aos traumas psicologicos causados pelos ciclones. Eles
também tiveram dificuldades para acessar servi¢cos educacionais e sociais adequados as suas
necessidades especificas. Muitas criangas ficaram orfas ou separadas de suas familias durante
ou apos os desastres (UNICEF, 2019).

. As pessoas com deficiéncia enfrentaram barreiras fisicas, comunicacionais e
atitudinais para acessar 0s servicos de salde, protecdo e assisténcia humanitaria. Elas também
sofreram discriminacdo e estigma por parte das comunidades e das autoridades locais. Muitas
vezes, elas foram invisibilizadas ou esquecidas nas a¢des de prevencéo, preparacao e resposta
aos desastres (UNICEF, 2019).

. As pessoas pertencentes a minorias étnicas ou religiosas foram mais afetadas
pelos conflitos armados e pelos ataques terroristas que ocorreram em algumas regides do pais,
especialmente em Cabo Delgado. Elas também enfrentaram situa¢fes de intolerancia,
perseguicao e violagdo de seus direitos humanos e culturais. Muitas vezes, elas foram excluidas
ou negligenciadas nas politicas publicas e nas intervengdes humanitérias (UNICEF, 2019).

. As pessoas que viviam em areas rurais ou remotas foram mais atingidas pelos
ciclones, devido a falta de infraestrutura, servicos e recursos para lidar com os desastres. Elas
também tiveram menos acesso a informacdes, comunicacao e transporte para se protegerem ou
se deslocarem para locais mais seguros. Além disso, elas perderam suas fontes de renda e de
alimentacdo, baseadas na agricultura e na pesca, que foram severamente afetadas pelos
ciclones(UNICEF, 2019).

Portanto, é importante reconhecer a diversidade e a complexidade dos impactos dos
ciclones Idai e Kenneth na saide das populaces afetadas, considerando as diferencas de
género, idade, etnia, classe e territdrio. Isso implica em adotar uma abordagem holistica,
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participativa e inclusiva para a promocdo da salde e da resiliéncia nessas comunidades,
respeitando seus direitos, necessidades e potencialidades.

Esses eventos revelaram e/ou agravaram as desigualdades sociais em salde em
Mocambique, pois afetaram de forma desproporcional e diferenciada os grupos mais pobres,
vulneraveis e marginalizados do pais. Esses grupos, que ja sofriam com a falta de acesso aos
servigos basicos de salde, educacdo, saneamento, dgua e energia, viram suas condicdes de vida
piorarem ainda mais apos os ciclones.

Eles enfrentaram maiores riscos de morte, doenca, fome, violéncia, exploracdo e
violacdo dos seus direitos humanos. Eles também tiveram menos oportunidades de participar
das decisOes e das acdes de resposta aos ciclones, bem como de se beneficiar dos recursos e das
assisténcias disponiveis. Além disso, eles tiveram menos capacidade de se recuperar e se
adaptar aos impactos dos ciclones, devido a falta de apoio, de informacao e de empoderamento.

Sob o ponto de vista da atuacdo das politicas publicas e da sociedade civil para prevenir,
mitigar e adaptar-se aos impactos dos ciclones na satde das populacGes afetadas, foi necessaria
uma resposta rapida e coordenada dos sistemas de salde.

O Governo de Mocambique tem pautado por acGes proativas de prevencao e reducao
dos impactos dos desastres no pais, contudo, isso tem implicado a implementacéo anualmente
dum Plano de Contingéncia que deve ser suportado pelo Or¢camento do Estado, conforme prevé
0 Artigo 12 da Lei n® 15/2014 (Lei de Gestdo de Calamidades) (BATONE, 2021).

O Governo de Mocambique, por meio do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades
(INGC), lidera e coordena as a¢Oes de enfrentamento aos desastres naturais no pais. O INGC é
0 6rgdo central do Sistema Nacional de Gestdo de Reducéo do Risco de Desastres (SNGRRD)?,
que conta com a participacdo de varios ministérios, 6rgdos publicos, organiza¢des da sociedade
civil e parceiros internacionais, sob a orientagdo do Conselho de Ministros.

A fim de acelerar as atividades de resposta em apoio aos esforcos liderados pelo
Governo, o Inter-Agency Standing Commitee (IASC) acionou varios grupos humanitarios e o
Plano de Resposta Humanitaria 2019 (HRP) revisto para Mogambique (OIT, 2019).

O Plano de Resposta Humanitéria reconhece a importancia das atividades que salvam
vidas serem seguidas de um esforco de desenvolvimento coordenado e robusto para reconstruir
as areas afetadas (OIT, 2019). Para este fim, inclui como um dos seus trés objetivos estratégicos
a reabilitacdo das pessoas afetadas, através de intervencdes para a construcéo de resiliéncia com
0 objetivo de mitigar os impactos humanitérios causados pela imprevisibilidade do clima (OIT,
2019). Algumas das principais acOes realizadas por esses atores foram:

Os sistemas de saude mobilizaram equipes e recursos para atender as demandas de satde
emergenciais e de médio prazo das pessoas afetadas pelos ciclones. Foram criados centros de
tratamento de colera, unidades moveis de saude, clinicas temporarias e hospitais de campanha.

2 Alguns dos ministérios que fazem parte do SNGRRD sdo: Ministério da Administracio Estatal e Fungao Publica
(MAEFP), que € responsével pela coordenacdo das acBes de prevencdo, preparacdo, resposta e recuperagao nos
niveis provincial, distrital e local. Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER), que é
responsavel pela gestdo dos recursos naturais, pela protecdo do meio ambiente e pela promocdo do
desenvolvimento sustentavel. Ministério da Satde (MISAU), que é responsavel pela prestacdo de servigos de
salde, pela vigilancia epidemioldgica, pela prevencao e controle de doengas transmissiveis e pela promogdo da
salde publica. Ministério da Educacéo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), que é responsavel pela garantia
do acesso a educacéo, pela formacéo de recursos humanos, pela sensibilizacdo e educagao sobre a gestao de riscos
de desastres e pela protecdo dos direitos das criancas.
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Foram distribuidos medicamentos, insumos, equipamentos e kits de emergéncia. Foram
realizadas campanhas de vacinacdo contra célera, sarampo, poliomielite e febre amarela. Foram
reforcados os servicos de salde materna e infantil, de saide mental e psicossocial, de prevencéao
e tratamento do HIV/AIDS, de nutri¢do e de reabilitacdo fisica, foram capacitados profissionais
de saude para lidar com as emergéncias e de recuperacdo. As politicas publicas de saude
elaboraram planos e estratégias para enfrentar os desafios impostos pelos ciclones. Foram
declarados estados de emergéncia e calamidade publica nas areas afetadas. Foram alocados
recursos financeiros e humanos para as agfes de socorro e reconstrucdo. Foram criados
mecanismos de coordenacgdo, monitoramento e avaliacdo das intervencgdes. Foram definidas
prioridades e metas para a recuperacdo dos sistemas de salde (tabelas 2 e 3). Também foram
incorporadas medidas de reducéo de riscos e adaptacao as mudancas climaticas nas politicas de
salde.

Tabela 2: Impacto do ciclone Kenneth na satide dos afetados

Data Evento Numero de pessoas afetadas

9demaio  Impacto do ciclone Kenneth 374.000 pessoas necessitadas; 45 mortes; 19
unidades sanitarias destruidas

1demaio  Surto de cdlera em Pemba e Mecufi 187 casos suspeitos; 0 6bitos
8 de maio  Surto de colera no distrito de Metuge 187 casos suspeitos; 0 6bitos
16 de Casos de malaria em Pemba, Macomia, 2.694 casos

maio Metuge, Mecufi, Ibo e Quissanga

16a2lde Campanhade vacinagdo contraacéleraem  285.000 pessoas vacinadas
maio Pemba, Mecufi e Metuge

Fonte: Resultados da pesquisa, (2023)

Os dados das tabelas 2,3 revelam que os ciclones Idai e Kenneth causaram grandes
danos humanos e materiais em Mocambique em 2019, respetivamente. Mais de 3 milhdes de
pessoas foram afetadas pelo ciclone Idai, que provocou mais de 1.000 mortes e destruiu mais
de 100 unidades sanitarias.

O ciclone Kenneth afetou 374.000 pessoas, causou 45 mortes e destruiu 19 unidades
sanitarias. Os surtos de colera foram controlados nos distritos afetados pelos dois ciclones, com
poucos casos suspeitos e nenhum 6bito registado. A campanha de vacinagdo contra a colera
alcangou 285.000 pessoas em Pemba, Mecufi e Metuge apos o ciclone Kenneth.

Os casos de malaria aumentaram em Sofala apds o ciclone Idai, com 30.780 casos
registados a 15 de maio, sendo a maioria em Nhamatanda. Em Pemba, Macomia, Metuge,
Mecufi, Ibo e Quissanga, foram registrados 2.694 casos de malaria apds o ciclone Kenneth. A
semana de salde em Sofala atendeu mais de 400.000 criangas menores de cinco anos e 1,4
milhdes de pessoas com intervengdes essenciais apds o ciclone Idai. As equipas médicas de
emergéncia ainda operam em pleno em Sofala e tém um plano de satde aprovado.

Os centros de acomodacdo em Sofala acolheram 2.987 familias, representando 13.654
pessoas (tabela 3). A prestacdo de servicos de saude continua a ser um desafio em zonas de
dificil acesso, com acesso limitado a cuidados essenciais nos locais de reassentamento, sem
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acesso a agua ou a latrinas. A restauracdo dos servicos e a reabilitacdo das unidades sanitarias
exigem mais recursos e empenho dos parceiros.

Tabela 3: Impacto do ciclone IDAI na satde dos afetados

Data Evento NUmero de pessoas afetadas

14 de Impacto do ciclone Mais de 3 milhdes de pessoas necessitadas; mais de 1.000
marco Idai mortes; mais de 100 unidades sanitarias destruidas

6al2de Surto de céleraem 14 casos suspeitos; 0 dbitos

maio distritos afetados

15de Casos de malériaem 30.780 casos; 14.110 casos em Nhamatanda

maio Sofala

16a2lde Campanhade salide Mais de 400.000 criancas menores de cinco anos atendidas; 1,4
maio em Sofala milhdes de pessoas atendidas com intervencdes essenciais

Fonte: Resultados da pesquisa, (2023)

A sociedade civil organizou-se para prestar assisténcia humanitaria e solidaria as
pessoas afetadas pelos ciclones. Foram realizadas campanhas de arrecadacéo e distribuicéo de
alimentos, &gua, roupas, cobertores, tendas, mosquiteiros e outros itens essenciais. Foram
oferecidos servigos voluntarios de salde, educagdo, protecdo, comunicacdo, transporte e
logistica. Foram realizadas atividades de sensibilizacdo, mobilizagdo e educacdo comunitéria
sobre os riscos e as medidas de prevencdo das doencas relacionadas aos ciclones. Alguns
exemplos de instituicdes da sociedade civil sdo a UNICEF, OIM e Cruz Vermelha e os
respetivos apoios durante e apos o ciclone Idai e Kenneth no sector da saude (Tabela 4).

Tabela 4: Institui¢ces da sociedade civil e 0s respectivos apoios

Instituicho ~ Apoio durante o ciclone Apoio apds o ciclone

UNICEF Prestou assisténcia médica, nutricional, Continuou a apoiar a recuperacdo das
de agua e saneamento, protecdo e comunidades, a reconstrucdo das escolas e
educagdo para mais de milhdo de unidades de saude, a prevencao de doengas e
criancas e familias afetadas pelo Idai a promocéo dos direitos das criancas

OIM Distribuiu itens ndo alimentares, como  Distribuiu kits de recuperacéo de abrigos para
lonas e redes mosqueteiras, paramaisde as familias reconstruirem ou consertarem
500 mil pessoas afetadas pelo Idai em  suas casas, e prestou servicos de prote¢do e
Mocambique e no Zimbabue salide nos locais de reassentamento

Cruz Forneceu abrigo, 4agua potavel, Realizou uma campanha de vacinagdo contra

Vermelha saneamento, higiene, salde, protecdo e a colera que alcangou 285 mil pessoas em

apoio psicossocial para as populacfes
afetadas pelos ciclones em Mocambique

Pemba, Mecufi e Metuge apds o Kenneth

Fonte: Resultados da pesquisa, (2023)

Foram promovidas iniciativas de apoio psicossocial, cultural, artistico, esportivo e
religioso as pessoas afetadas. Foram defendidos os direitos humanos, a cidadania, a democracia
e a justica social nas acGes de resposta aos ciclones. Além disso, mais de 31 mil criangas
receberam apoio psicossocial nos espacos amigo da criancga criados pelo UNICEF.
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Assim, é possivel avaliar que as respostas dos sistemas de saude, das politicas publicas
e da sociedade civil aos ciclones Idai e Kenneth em Mocambique foram importantes para salvar
vidas, aliviar o sofrimento e restaurar a dignidade das populaces afetadas. No entanto, também
é necessario reconhecer os desafios, as limitacdes e as lacunas dessas respostas, bem como as
licbes aprendidas para melhorar a capacidade de preparacdo e resposta a futuros eventos
climaticos extremos no pais.

Os direitos humanos séo os direitos e liberdades fundamentais que todas as pessoas tém
pelo simples fato de serem humanas. Esses conceitos permitem compreender que a saude nao
é apenas uma questdo biolégica ou individual, mas também uma questdo social e coletiva, que
depende das condicdes de vida e trabalho das pessoas, bem como do respeito aos seus direitos.
Nesse sentido, os ciclones Idai e Kenneth evidenciaram e/ou agravaram as desigualdades
sociais em saude em Mocambique ao expor e afetar de forma mais severa as populacdes que ja
viviam em situacdo de pobreza, excluséo, discriminagdo e violacdo de direitos.

Além disso, os ciclones causaram enormes perdas para o sector de saude e nutricdo, de
acordo com a Avaliacdo das Necessidades Pds-Desastre-PDNA (2019), estimando-se que as
perdas do sector de saude e nutricdo em termos de esforcos de resposta a desastres e fluxos
econdmicos perdidos sejam de US $108.800.000 (BATONE, 2021).

Nesse sentido, o sector de saude e nutricdo exigiria pelo menos US $ 202,4 milhdes para
a recuperacao, incluindo a melhor reconstrugdo para garantir a resiliéncia (BATONE, 2021).
Deste montante, cerca de US $ 117 milhdes foram necessarios para intervengdes dentro de 12
meses apds a ocorréncia de ciclones, enquanto US $ 51,2 adicionais foram necessarios para
sustentar os ganhos até trés anos e mais US $ 34,2 milhGes para fortalecer os sistemas e construir
com resiliéncia ao longo de um periodo de cinco anos (BATONE, 2021). No entanto, a
intervencdo do governo mogambicano e parceiros na atuacdo dos ciclones Idai e Kenneth
também teve varios aspectos negativos e complexos. Alguns desses aspectos foram:

. Atraso na reconstrugdo de muitas infraestruturas danificadas ou destruidas pelos
ciclones, como estradas, pontes, escolas, hospitais e redes de energia e comunicagéo.

. Demora na mobilizagéo de recursos financeiros suficientes para a recuperacéo,
que ficaram muito abaixo dos 3,2 mil milhdes de ddlares estimados como necessarios.

. N&o resolugdo da pobreza, da inseguranca alimentar e a vulnerabilidade
climatica das populacgdes afetadas, que continuam enfrentando os riscos de doencas, violéncia
e desastres naturais.

. Demora na melhoria da situacéo politica e de seguranca na regido norte do pais,
onde os ataques armados de grupos insurgentes dificultam o acesso humanitério e a prestacdo
de servigos basicos.

Essas populacBes tiveram menos acesso aos recursos e servi¢os de saude, menos
capacidade de prevencdo e protecdo contra as doencas relacionadas aos ciclones, menos
oportunidades de recuperacdo e reconstrucdo de suas vidas e menos participacdo nas decisoes
que afetam sua saude. Portanto, é preciso reconhecer que os ciclones Idai e Kenneth ndo foram
apenas eventos naturais, mas também eventos sociais, que refletiram e reproduziram as
injusticas e desigualdades existentes na sociedade mogcambicana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os ciclones ldai e Kenneth, que atingiram Mocambique em 2019, causaram graves
impactos na salde e na equidade social da populacdo, revelando e/ou agravando as
desigualdades existentes no pais. Esses impactos se diferenciaram de acordo com as
caracteristicas socioculturais e territoriais  das  pessoas, gerando

situacBes de vulnerabilidade ou exclusdo para alguns grupos, e de resiliéncia ou
adaptacéo para outros.

Diante dessa situacdo, os sistemas de salde, as politicas publicas e a sociedade civil
mobilizaram-se para atender as necessidades emergenciais e de médio prazo das pessoas
afetadas, criando e fortalecendo servigos, planos, estratégias, parcerias e iniciativas de
assisténcia humanitaria e solidaria.

No entanto, também foram identificados desafios, limitacGes e lacunas nas respostas
dadas, bem como li¢cdes aprendidas para melhorar a capacidade de preparacédo e resposta a
futuros eventos climaticos extremos no pais. Para analisar essa situacao, é preciso considerar
0s determinantes sociais da salde e os direitos humanos como referéncias conceituais e
normativas, que permitem compreender que a salde é uma questdo social e coletiva, que
depende das condi¢des de vida e trabalho das pessoas, bem como do respeito aos seus direitos.

No entanto, ha poucos estudos que analisem de forma aprofundada e integrada os efeitos
dos ciclones na satde e na equidade social das populacdes de Mocambique, considerando as
suas multiplas dimensdes e diversidades. A pesquisa enfrentou algumas limitacdes e desafios,
como a escassez de fontes especificas sobre o tema, a dificuldade de acesso a alguns
documentos e a complexidade de abordar um fenbmeno multifacetado e dinamico.
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